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Pr in L e g e a n r . 5 5 / 2 0 2 0 p r i v i n d u n e l e m a s u r i p e n t r u p r e v e n i r e a s i c o m b a t e r e a 

e f e c t e l o r p a n d e m i e i d e C O V I D - 1 9 ( i n c o n t i n u a r e , Legea nr. 55/2020), l eg iu i t o ru l a 

r e g l e m e n t a t a n u m i t e m a s u r i r e s t r i c t i v e , i n v o c a t e c a f i ind „necesare" p e n t r u p r e v e n i r e a 

s i i n l a t u r a r e a a m e n i n t a r i l o r i m i n e n t e la a d r e s a d r e p t u r i l o r c o n s t i t u t i o n a l e la v i a t a , 

i n t e g r i t a t e f i z i c a s i s a n a t a t e a l e p e r s o a n e l o r . 

P r i n t r e d i spoz i t i i l e a c e s t e i l eg i , a u f o s t r e g l e m e n t a t e s i a n u m i t e f a p t e c a r o r a li s - a 

c on f e r i t c a r a c t e r c o n t r a v e n t i o n a l ?! p e n t r u c a r e a u f o s t i n s t i t u i t e s a n c t i u n i p r i n c i p a l e 

c o n s t a n d in a m e n z i c u m i n i m u l l ega l i n c e p a n d de la 5 0 0 de l e i , m a x i m u l p u t a n d a j u n g e 

p a n a la 1 5 . 0 0 0 de le i , r e s p e c t i v s a n c t i u n i c o n t r a v e n t i o n a l e c o m p l e m e n t a r e . 

A c e s t e p e d e p s e ( p r i n c i p a l e s i c o m p l e m e n t a r e ) c e a u pu t u t fi a p l i c a t e i n t e m e i u l 

Leg i i n r . 5 5 / 2 0 2 0 a u Tn c o m u n f ap tu i c a s u n t d i s p r o p o r t i o n a t e p r in r a p o r t a r e la 

g r a v i t a t e a f a p t e l o r s a n c t i o n a t e s i a pe r i co l u l u i s o c i a l p r e s u p u s a fi c r e a t . 

Mai m u l t d e c a t a t a t , f a t a de c a r a c t e r u l s e c u n d a r a l l eg i s l a t i e i c a r e a r e g l e m e n t a t 

e f e c t i v i n t e rd i c t i i l e p r e v a z u t e i n L e g e a n r . 5 5 / 2 0 2 0 , f a t a d e n a t u r a e s e n t i a l m e n t e 

t e m p o r a r a a a c t e l o r n o r m a t i v e p r in c a r e a c e s t e m a s u r i r e s t r i c t i v e a u f o s t i n s t i t u i t e 

( h o t a r a r i de g u v e r n c u p e r i o a d a l i m i t a t a d e a p l i c a r e de 3 0 de z i l e ) §i f a t a de 

i m p o s i b i l i t a t e a p r a c t i c a de a ob t i n e d e s f i i n t a r e a efectiva a a c e s t o r a i n c o n t e n c i o s u l 

a d m i n i s t r a t i v i n f a t a i n s t a n t e l o r d e j u d e c a t a d in R o m a n i a ( m u l t e d o s a r e ce a u c a ob i e c t 

a n u l a r e a h o t a r a r i l o r d e g u v e r n p r in c a r e a f o s t p r e l u n g i t a s t a r e a de a l e r t a pe t e r i t o r i u l 

R o m a n i e i s i p r i n c a r e a u f o s t i n s t i t u i t e m a s u r i r e s t r i c t i v e a c a r o r i n c a l c a r e p u t e a fi 

s a n c t i o n a t a c o n t r a v e n t i o n a l ne f i i nd s o l u t i o n a t e de f i n i t i v n ic i i n p r e z e n t ) , p e r s o a n e l e 

s a n c t i o n a t e c o n t r a v e n t i o n a l n u a u b e n e f i c i a t i n m o d r e a l d e d r e p t u r i l e lor p r o c e s u a l e i n 

c a u z e l e c a r e v i z a u a n u l a r e a h o t a r a r i l o r d e g u v e r n s i , r e s p e c t i v , Tn c e l e c e v i z a u 

p l a nge r i l e c o n t r a v e n t i o n a l e Tmpo t r i v a p r o c e s e l o r - v e r b a l e d e c o n s t a t a r e s i s a n c t i o n a r e a 

c o n t r a v e n t i e i . 

i n a c e s t s e n s , Tn l i p sa une i p r o c e d u r i p r i n c a r e s a s e a s i g u r e Tn m o d e f e c t i v 

a c c e s u l la o i n s t a n t a d e j u d e c a t a , a s p e c t c o n s t a t a t s i d e C u r t e a C o n s t i t u t i o n a l a a 

R o m a n i e i , c a r e , Tn c o n s i d e r e n t e i e Dec i z i e i n r . 3 9 2 / 2 0 2 1 , a a r g u m e n t a t f a p t u i c a „(56. 

( . . . ) persoanele interesate sa conteste In contencios administrativ o hotarare a 

Guvernului de declarare sau prelungire a starii de alerta nu au posibiiitatea de a obtine 

o hotarare judecatoreasca in termenul de aplicabilltate al acestei hotarari, astfel meat 

efectele nelegale si consecintele acestora asupra drepturilor persoanei care s-a adresat 

justitiei sa poata fi inlaturate in mod eficient." 

T o c m a i d e a c e e a , C u r t e a C o n s t i t u t i o n a l a a p u n c t a t n e c e s i t a t e a u n e i 
i n t e r v e n t i i l e g i s l a t i v e p r o m p t e „57. ( . . . ) care sa asigure exercitarea in mod efectiv 

si eficace a dreptului de acces la justitie". D i n m o t i v e s t r i c t po l i t i ce , m a j o r i t a t e a 
p a r l a m e n t a r a a n e g a t a c e s t d r e p t a l c e t a t e n i l o r r o m a n i , Tn t r -un m o m e n t c r i t i c c e 

r e c l a m a a d o p t a r e a i m p e r i o a s a a une i a s e m e n e a r e g l e m e n t a r i , r e s p i n g a n d f a r a 
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j u s t i f i c a r e s i n g u r a i n i t i a t i v a l e g i s l a t i v a v e r i t a b i l a c a r e a r fi a s i g u r a t c e r i n t e l e de 

e c h i t a t e a p r o c e s u l u i î d e s o l u t i o n a r e Tn t i m p ut i l a c a u z e i o r j u d e c a t o r e s t i . 

i n t r u c a t d e m e r s u r i l e j u d i c i a r e a l e c o n t r a v e n i e n t i l o r c a r e a u Tn te les s a c o n t e s t e 

s a n c t i u n i l e p r i m i t e s u n t i nd i so lub i l l e g a t e d e c a u z e l e c a r e s o l u t i o n e a z a a n u l a r e a a c t e l o r 

a d m i n i s t r a t i v e c a r e a u r e g l e m e n t a t c o n d u i t a c e a t r e b u i t r e s p e c t a t a Tn a c e l m o m e n t , 

p r o c e s e c a r e t r e n e a z a pe ro lu l i n s t a n t e l o r d e j u d e c a t a d in c a u z a p r o cedu r i i g r e o a i e , 

n e p o t r i v i t a p e n t r u o s o l u t i o n a r e c u c e l e r i t a t e a u n o r s i t u a t i i , p r e c u m si a v a n d Tn v e d e r e 

f ap t u i c a Tnsus i S t a t u I R o m a n e s t e r e s p o n s a b i l p e n t r u a c e s t e i m p e d i m e n t e s i n e d r e p t a t i , 

s e i m p u n e c a t o t S t a t u I R o m a n s a f ie a c e l a c a r e r e p u n e c e t a t e n i i a f e c t a t i Tn s i t u a t i a 

a n t e r i o a r a p r odu ce r i i p r e j ud i c i i l o r s u f e r i t e d in c a u z a e x i s t e n t e i une i l eg i s l a t i i n e a d a p t a t e 

c e r i n t e l o r s o c i e t a t i i s i a r i tmu l u i l en t a l j u d e c a r i i c a u z e i o r de i n s t a n t e l e d e j u d e c a t a 

Tnve s t i t e . 

Mai m u l t d e c a t a t a t , p r i n t r e a c e s t e s a n c t i u n i p e c u n i a r e s e n u m a r a 51 a m e n z i 

a p l i c a t e p e n t r u f a p t e i n c r i m i n a t e Tn v i r t u t e a unu i a c t n o r m a t i v n e c o n s t i t u t i o n a l . 

A s t f e l , p r in D e c i z i a n r . 5 0 / 2 0 2 2 d in 1 5 . 0 2 . 2 0 2 2 , C u r t e a C o n s t i t u t i o n a l a a 

R o m a n i e i , Tn c a d r u l c on t r o l u l u i l eg i l o r a posteriori, a a d m i s e x c e p t i a de 

n e c o n s t i t u t i o n a l i t a t e s i a c o n s t a t a t n e c o n s t i t u t i o n a l i t a t e a O U G nr . 1 9 2 / 2 0 2 0 , Tn 

a n s a m b l u l s a u . 

P a n a Tn m o m e n t u i c o n s t a t a r i i n e c on s t i t u t i o n a l i t a t i i O U G nr . 1 9 2 / 2 0 2 0 , Tn 

e x e r c i t a r e a atr ibut: i i lor c e le r e v i n , agen t i i i n s t i t u t i i l o r a b i l i t a t e a u p r o c e d a t la 

c o n s t a t a r e a s i s a n c t i o n a r e a c o n t r a v e n t i e i c o n s t a n d Tn n e p u r t a r e a ma^ti i d e p r o t e c t i e -

a t a t Tn spapile publice inchise, c a t s i Tn spatii publice deschise. 

Or , o d a t a c u p r o n u n t a r e a Dec i z i e i n r . 5 0 / 2 0 2 2 de C u r t e a C o n s t i t u t i o n a l a , t e x t u i 

legi i a r e v e n i t la f o r m a pe c a r e o a v e a a n t e r i o r mod i f i c a r i l o r a d u s e p r in O U G nr . 

1 9 2 / 2 0 2 0 , f i i nd p e r m i s a exclusiv s a n c t i o n a r e a f a p t e i de a nu p u r t a m a s c a Tn spa t i i l e 

pub l i c e inchise. 

i n c e e a c e p r i v e s t e p e r s o a n e l e s a n c t i o n a t e p e n t r u n e p u r t a r e a m a s t i i d e p r o t e c t i e 

Tn spa t i i l e pub l i c e deschise a n t e r i o r pub l i ca r i i Dec i z i e i n r . 5 0 / 2 0 2 2 s i c a r e a u a c h i t a t 

a m e n d a , i n d i f e r e n t d a c a a u f o r m u l a t s a u nu p l a n g e r e a c o n t r a v e n t i o n a l e ( c u e x c e p t i a 

c e l o r c a r o r a l e - a u f o s t a d m i s e p l a n g e r i l e , c u c o n s e c i n t a a n u l a r i i p r o c e s u l u i - v e r b a l s a u 

c u r e i n d i v i d u a l i z a r e a p e d e p s e i s i a p l i c a r e a unu i a v e r t i s m e n t ) , a c e s t e a s e g a s e s c Tn 

s i t u a t i a Tn c a r e a u f o s t s a n c t i o n a t e c u a m e n d a c o n t r a v e n t i o n a l a Tn t e m e i u l unu i t e x t 

n o r m a t i v ab initio n e c o n s t i t u t i o n a l . 

A s a d a r , a p r e c i e m c a u n i c a f o r m a de restitutio in integrum c e p oa t e fi 

i m p l e m e n t a t a la n i ve l l e g i s l a t i v e s t e a c e e a de a a n u l a s a n c t i u n i l e p e c u n i a r e a p l i c a t e §i 

d e a r e t u r n a p e r s o a n e l o r a f e c t a t e c o n t r a v a l o a r e a a m e n z i l o r a c h i t a t e , d u p a c a z . 

C u t o a t e a c e s t e a , a v a n d Tn v e d e r e m a n i e r a n e l e g a l a Tn c a r e G u v e r n u l R o m a n i e i a 

p r o c e d a t la a d o p t a r e a h o t a r a r i l o r s a l e p r in c a r e ob l i ga t i a pu r t a r i i m a s t i l o r de p r o t e c t i e a 

f o s t i n s t i t u i t a , a s p e c t c o n f i r m a t d e i n s t a n t e l e d e j u d e c a t a c a r e a u p r o c e d a t la a n u l a r e a 

d e f i n i t i v a a a c e s t o r a u r m a r e a p r o c e s e l o r d e m a r a t e la a c e l m o m e n t , s e i m p u n e 

e x t i n d e r e a a c e s t e i so lu t i i l e g i s l a t i v e la Tntreg a r t i c o l u l 1 3 d in l ege , u r m a n d c a si 

s a n c t i u n i l e a p l i c a t e pe f o r m a n e m o d i f i c a t a a a c e s t u i t e x t l ega l s a f ie Tn l a t u r a t e , i a r 

a m e n z i l e r e s t i t u i t e , d u p a c a z . 
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i n t r u c a t a p l i c a r e a m a s u r i l o r p r e c o n i z a t e p r in p r o p u n e r e a l e g i s l a t i v a a r e imp l i ca t i i 

a s u p r a buge t u l u i d e s t a t , p r i n a d r e s a d e i n a i n t a r e s - a so l i c i t a t G u v e r n u l u i , in t e m e i u l 

a r t . I l l a l i n . ( 1 ) d in C o n s t i t u t i a R o m a n i e i , r e p u b i i c a t a , s a c o m u n i c e pun c t u i de v e d e r e 

a s u p r a a c e s t e i a p r e c u m si i n f o rma t i i p r i v i n d imp l i c a t i i l e b u g e t a r e g e n e r a t e de a c e a s t a -

f i s a f i n a n c i a r a . 

D a t e f i i nd a c e s t e a r g u m e n t e , v a r u g a m r e s p e c t u o s s a s u s f i n e t i a d o p t a r e a 

p r e z e n t e i p r o p u n e r i l e g i s l a t i v e . 

I N I T I A T O R : 

S e n a t o r A U R G h e o r g h e - A d r i a n C A T A N A 



L I S T A 
S u s t i n a t o r i l o r p r o pune r i i l e g i s l a t i v e - L e g e p r i v i n d a b r o g a r e a a r t . 1 3 d in L e g e a n r . 

5 5 / 2 0 2 0 p r i v i n d u n e l e m a s u r i p e n t r u p r e v e n i r e a s i c o m b a t e r e a e f e c t e l o r p a n d e m i e i 

de C O V I D - 1 9 s i p e n t r u s t a b i l i r e a u n o r m a s u r i r e f e r i t o a r e la e x e c u t a r e a s a n c t i u n i l o r 

c o n t r a v e n t i o n a l e 
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L I S T A 
S u s t i n a t o r i l o r p r o pune r i i l e g i s l a t i v e - L e g e p r i v i n d a b r o g a r e a a r t . 1 3 d in L e g e a n r . 

5 5 / 2 0 2 0 p r i v i n d u n e l e m a s u r i p e n t r u p r e v e n i r e a s i c o m b a t e r e a e f e c t e l o r p a n d e m i e i 

d e C O V I D - 1 9 s i p e n t r u s t a b i l i r e a u n o r m a s u r i r e f e r i t o a r e la e x e c u t a r e a s a n c t i u n i l o r 

c o n t r a v e n t i o n a l e 

Nr. Numele §i prenumele G r u p u l 
parlamentar 
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S u s t i n a t o r i l o r p ropune r i i l e g i s l a t i v e - L e g e p r i v i nd a b r o g a r e a a r t . 13 d in L e g e a nr . 

5 5 / 2 0 2 0 p r i v ind une l e m a s u r i p en t r u p r e v e n i r e a s i c o m b a t e r e a e f e c t e l o r p a n d e m i e i 
de C O V I D - 1 9 si p en t r u s t ab i l i r ea uno r m a s u r i r e f e r i t o a r e la e x e c u t a r e a s an c t i un i l o r 

c o n t r a v e n t i o n a l e 
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